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Tasa-arvoasiain neuvottelukunnan lausunto ty6- ja elinkeinoministeriolle Esitys alueiden
kehittamistd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevan lainsaadannon
uudistamisesta

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta, TANE esittda lausunnossaan

1) huolensa seurauksista, jos STM ei jatkossa toimi rakennerahastojen valittavana toimielimena.
Talldin menetetdan valtakunnallisen tasa-arvopolitiikan kehittamisen keskeinen viline.

2) Maakuntien yhteistyoryhmien (MYR) kokoonpanosta ehdotetaan sdanneltdavan nykyista
yleisemmin, jolloin mm. tasa-arvoa edistavien jarjestojen osallistumista MYRien toimintaan ei
kirjattaisi lakiin. Vaarana on, ettd tasa-arvoa edistavia jarjestoja ei kutsuta MYRien jaseniksi. Jos
yleiseen kirjaukseen kuitenkin paadytaan, esittda TANE seurantaa MYRien kokoonpanosta.

3) Rakennerahastojen hankkeiden ja valmistelijoiden tasa-arvo-osaamisen vahvistamiseksi ja
tukemiseksi TANE esittaa tasa-arvon tukirakenteen perustamista seuraavalle ohjelmakaudelle
(2021-2027).

Laki alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
Luku 2
9 §, 2 momentti: valittavat toimielimet

Yleisasetuksen artikla 65: hallintoviranomainen voi nimeta yhden tai useamman valittdvan toimielimen.

Sosiaali- ja terveysministeriota ei ole enaa kirjattu vdlittdvéksi toimielimeksi lain ”Alueiden kehittamisesta ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta” sddannoskohtaisiin perusteluihin. Valittavista
toimielimista saddetdan lain 9 § 2 momentissa.

STM:n ESR-varoilla on rahoitettu valtakunnallisia strategisesti tarkeita tasa-arvohankkeita. Hankkeet ovat
tasa-arvopolitiikan kehittamisen valine. Alueilla toteutettavat hankkeet tuskin pureutuisivat tasa-arvoon
vaikuttaviin rakenteisiin. Nykyisella jarjestelylla tdma on ollut mahdollista. STM:ssa hallinnoitavat tasa-
arvohankkeet ovat keskeinen osa valtakunnallista tasa-arvopolitiikan kehittamista.

Ohjelmakaudella 2007-2013 STM:n Tasa-arvoa ty6elamaan — yhdenvertaisuutta yhteiskuntaan -
kehittdmisohjelmalle oli varattu 3.3 miljoonaa euroa. Ohjelmakaudella 2014-2020 STM:n rahoituskehys on
3.4 miljoonaa euroa. Nailla varoilla on rahoitettu valtakunnallisia strategisesti tarkeita tasa-arvohankkeita.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta korostaa, etta rakennerahastojen ohjelmakauden 2021-2027 aikana
tehtavat valtakunnalliset tasa-arvohankkeet olisivat keskeisia hallitusohjelmassa vahvasti painotetun tasa-
arvopolitiikan kehittdmiseksi. Tallaisia hankkeita ei kuitenkaan voi toteuttaa, jos sosiaali- ja
terveysministerio ei toimi valittavana toimielimena.
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitaa valitettavana, jos hallitus lainmuutoksen myo6ta luopuu
rahamddrdltddn suurimmasta valtakunnallisesta tasa-arvon kehittdmisrahasta tilanteessa, jossa
hallitusohjelmassa on paljon suoria tasa-arvokirjauksia ja sen lisaksi hallitusohjelma edellyttda tasa-
arvonakokulman valtavirtaistamista kaikkeen paatéksentekoon. Lisdksi hallitus on ilmoittanut
tavoitteekseen nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi.

Laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
Luku 2
17 § Maakunnan yhteistydoryhma, 3 momentti kokoonpano

Laissa alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta § 17, 3
momentissa esitetdan saddettavaksi nykyista yleisemmin maakunnan yhteistyéryhmien kokoonpanosta.

Tasa-arvonakokulmasta on ongelmallista, ettd esityksessa ehdotetaan maakunnan yhteistyéryhman
kokoonpanoa koskevasta sdantelysta poistettavaksi erikseen maininta mm. tasa-arvoa edistavista
jarjestoista.

Nykyiseen lakiin (laki alueiden kehittamisesta 23 §) on kirjattu:

” Yhteistyoryhmassa on oltava kattavasti edustettuina maakunnan alueen kehittdmisen kannalta seuraavat
keskeiset tahot:
1) alueen kunnat ja maakunnan liitto seka Lapin maakunnassa lisdksi saamelaiskarajat;
2) ohjelmia rahoittavat valtion viranomaiset ja muut yhteistydryhman tehtavien kannalta
merkittavat valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot;
3) alueen kehittamisen kannalta keskeisia tahoja kuten tydmarkkina- ja elinkeinojarjestoja seka
kansalaisyhteiskuntaa kuten ymparistojarjestoja ja tasa-arvon ja syrjimattémyyden edistamisesta
vastaavia jarjest6ja.”

ehdotettu (toimeenpanolaki 17 §):

"Yhteisty6éryhmassa tulee olla kattavasti edustettuina maakunnan alueen kehittdmisen kannalta keskeiset
tahot yleisasetuksen 6 artiklan mukaisesti. N&itd ovat alueen kuntien ja maakunnan liiton edustajat,
ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset seka aluekehittdmisen kannalta keskeiset jarjestot. Lisdksi Lapin
maakunnassa yhteistydryhman jasenena tulee olla saamelaiskarajien edustaja.”

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittaa, etta laissa nimetddn erikseen mm. tasa-arvoa edistévien
jérjestéjen edustus maakunnan yhteistyéryhmdssd.

Jos lisdysta ei tehd3, esittda tasa-arvoasiain neuvottelukunta maakuntien yhteistyéryhmien kokoonpanon

seurantaa laajemmin ja erityisesti tasa-arvoa edistdvien jarjestéjen kutsumista maakunnan
yhteistyéryhmiin.

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittdmista ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanoa ja
hankkeiden rahoittamista koskevan lainsdaddannon uudistamisesta?
Sukupuolten tasa-arvotavoitteen tukeminen rakennerahastohankkeissa

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on Suomessa pitkalti hanketydn varassa, joten tasa-arvohankkeiden
laatuun ja oikeaan kohdentamiseen tasa-arvon edistdamiseksi ja tasa-arvo-ongelmien
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poistamiseksi/viahentdamiseksi kannattaa panostaa. Uudella rakennerahasto-ohjelmakaudella tarvitaan
hankkeita, joiden ensisijaisena tehtavana on edistaa sukupuolten tasa-arvoa. Lisaksi sukupuolten tasa-arvon
tulee olla horisontaalisena painopisteena rakennerahasto-ohjelman hankkeissa. Naiden tueksi tarvitaan
koordinaatiota sekd verkostojen ja tasa-arvo-osaamisen kehittdmistd.

THL:n Tasa-arvotiedon keskuksen laatiman Kestavaa kasvua ja tyota 2014-2020 -ohjelmakauden tasa-
arvohankkeiden validointiraportin mukaan hankkeiden Iahtékohtana ollut tasa-arvonakdkulma ei
automaattisesti nakynyt yhta vahvana sen tuloksissa ja tuotoksissa. Kaikissa hankkeissa ei ollut mukana
tasa-arvo-osaamista hanketoimijoiden tasolla eikd myodskaan ulkopuolista tasa-arvoasiantuntemusta ole
hankittu hankkeiden toiminnan vahvistamiseksi ja sukupuolten tasa-arvon konkreettiseksi edistamiseksi.
Hankkeet eivat myoskdan tehneet keskendan yhteistyota, vaikka useat niista toimivat samojen teemojen
parissa. Tasa-arvohankkeilta puuttui asiantuntemus- ja koordinaatiotuki nyt paattyvalla ohjelmakaudella
lukuun ottamatta STM:n rahoittamia ESR-hankkeita, joissa jokaisessa oli mukana hankkeiden
suunnitteluvaiheesta lahtien tasa-arvoasiantuntija STM:n tasa-arvoyksikdsta nk. valvojan roolissa.

Ohjelmakaudella 2007-2013 toteutettu tasa-arvohankkeita valtakunnallisesti yhteen koonneen
Sukupuolten tasa-arvon edistdminen ja valtavirtaistaminen (Valtava) -kehittdmisohjelman raportissa
todetaan, ettd tasa-arvo-osaamisessa on vajetta sekd hankehakijoiden etta rahoittajaviranomaisten (ELY-
keskukset) taholla, joka ndkyi mm. siing, etta tasa-arvonakokulma ei ollut tarpeeksi vahvasti mukana
hakujen painotuksissa ja projektisuunnitelmien sisalldissa. Valtava-kehittamisohjelman toiminta osoitti,
ettd hallintoviranomaisen (TEM) ja vélittdvien toimielinten viranhaltijoiden tasa-arvotietoa ja -tietoisuutta
tulee edelleen lisdta ja osaamista edistda. Valtava-kehittamisohjelman suosituksen mukaisesti myds nyt
alkavalla uudella rakennerahastokaudella rahoittajaviranomaisille, hallintoviranomaiselle ja
hanketoimijoille tulisi jérjestdd sukupuolten tasa-arvon edistdmisen ja sukupuolinékékulman
valtavirtaistamisen koulutusta. Tasa-arvo-osaamisen lisddminen parantaa sukupuolindkdkulman
sisallyttamista rakennerahasto-ohjelman konkreettiseen toteutukseen ja rahoittajaviranomaisten
toimintaan hakujen painotuksissa, hankeilmoituksissa ja -infoissa sekad hankkeiden sisall6issa ja niiden
ohjaamisessa.

Ongelmia:

e Kehittamistyo on hajanaista, koska samankaltaista toimintaa kehitetdan useammissa hankkeissa
ilman keskindista koordinaatiota.

e Kehittamistyo on lyhytjanteista, koska tieto ja osaaminen eivat keraanny yhteen, kumuloidu tai
siirry uusille toimijoille. Hankkeissa saatetaan myds toteuttaa samantyyppista toimintaa, jolloin
tasa-arvon edistdminen ei etene ja hankkeiden vaikuttavuus jaa vahaisemmaksi.

e Vaikuttavia toimintatapoja ei mallinneta eika saada vietya pysyvien toimijoiden (esimerkiksi
toteuttajaorganisaatioiden tai kuntien ja maakuntien) rakenteisiin.

e Tasa-arvo-osaamista ei valttamattd aina ole tai osata hyddyntaa riittavasti sen paremmin
hankkeiden haku-, suunnittelu- kuin toteutusvaiheessa.

e Tasa-arvohankkeiden vaikuttavuuden seurantaa ja tutkimusta ei tehda.

Ratkaisuja:

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittda hankkeita suunnitteleville ja niita toteuttaville seka hankkeita
rahoittaville viranomaisille tasa-arvo-osaamisen vahvistamista sekd tuen tarjoamista. Tasa-arvohankkeita
pitdisi kohdentaa entistd paremmin edistamaan sukupuolten tasa-arvoa tunnistamalla keskeisia tasa-arvon
ongelma-alueita. Tassa auttaa hyvin tehty taustatyo tasa-arvon nykytilasta ja aiemmin tehdyista
toimenpiteistd seka alueen etta valtakunnan tasolla. Verkostoitumiselle, osaamisen jakamiselle ja
yhteiskehittamiselle pitdisi varata riittavasti resursseja. Monipuolinen verkostoituminen ja yhteistyé alan,
alueen ja muiden vastaavantyyppisten kansallisten ja kansainvalisten ESR-hankkeiden kanssa toisi
hankkeille lisdarvoa ja tuotteille suurempaa vaikuttavuutta. Talla tavoin voisi myds syntya uudentyyppisia


https://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/42217/THL+2018+Raportti_Sukupuolten+tasa-arvoa+edist%C3%A4v%C3%A4t+ESR-hankkeet/16367864-771d-4210-b2a1-6b0e8bc2e345
https://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/42217/THL+2018+Raportti_Sukupuolten+tasa-arvoa+edist%C3%A4v%C3%A4t+ESR-hankkeet/16367864-771d-4210-b2a1-6b0e8bc2e345
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-227-999-6
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innovaatioita, kun hankkeiden tuotteista tai niiden osista rakennetaan vield parempia kokonaisuuksia.
Samalla syntyisi uusia verkostoja, joita voisi hyddyntaa esimerkiksi uusia hankkeita valmisteltaessa.

Tasa-arvohankkeet voisivat hyotya vastaavantyyppisesta koordinaatio- ja asiantuntijarakenteesta kuin on
nyt kdytossa sosiaalisen osallisuuden kehittdmishankkeille. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) Kestavaa
kasvua ja tyota 2014—-2020 -rakennerahasto-ohjelman toimintalinjan 5 hankkeet edistdvat sosiaalista
osallisuutta ja torjuvat koyhyytta. Sosiaalisen osallisuuden edistamisen koordinaatiohanke Sokra tukee
ndita valtakunnallisia ja alueellisia hankkeita. Sokra kokoaa osallisuustyota tekevat yhteen, tutkii, tekee
arviointia, vaikuttaa ja viestii.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta esittdd tasa-arvon koordinaatio- ja asiantuntijarakenteen perustamista
seuraavalle rakennerahasto-ohjelmakaudelle vuosille 2021-2027. Tasa-arvon koordinaatiorakenteen voisi
pitda erillddn tai integroida hallitusti muiden osallisuus- ja yhdenvertaisuushankkeiden koordinaatioon.
Tasa-arvon koordinaatiorakenne olisi syyta sijoittaa ymparistoon, jossa on ennestaan vahvaa tasa-arvo-
osaamista. Tallainen olisi THL:n Tasa-arvotiedon keskus. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitéiéi téirkednd
hankkeiden ja rahoittajaviranomaisten sekd hallintoviranomaisen tasa-arvo-osaamisen varmistamista
seuraavalla rakennerahasto-ohjelmakaudella.

Hannele Varsa
Paasihteeri
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta



